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COMENTARIOS GENERALES

COMENTARIOS RECIBIDOS

TE.SA.M. Peri 5.A.
1) COMENTARIO A LA EXPOSICION DE MOTIVOS

En la exposicién de motivos del proyecto de norma bajo comentario se reconoce un esfuerzo
que viene ddndose desde hace ya algunos afios por TE.SA.M. Peri S.A. en lo relativo a la
propuesta de modificacién de la formula de célculo del canon por resultar éste en importes
excesivos respecto de las condiciones de operacién de las redes moviles satelitales. Es en este
contexto que la autoridad reconoce esta situacion al sefialar expresamente que:

#_De la evaluacidn de la citada disposicién, se desprende que la formula de cdlculo del canon
por el uso del espectro radioeléctrico aplicable a los servicios publicos: Movil por Satélite y
Mdvil de Datos Maritimo por Satélite, uiere ser actuali; in a r_una
' metodologfa que basada en lineamientos técnicos, pondere el uso eficiente de este recurso, sin
penalizar la expansidn de estos servicios; siguiendo estdndares de aplicacién en otros palses de

la Regidn, tales como Brasil, Chile, Ecuador y la recomendacién formulada por los consultores
de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones.

En este contexto, es necesario aprobar mediante reglamento un régimen del canon aplicable a

criterios técnicos objetivos, tales como la determinacién de coeficientes de no exclusividad de
bandas y drea, coeficientes de ancho de banda y coeficientes de no exclusividad de bandas y

los servicios publicos: Mévil por Satélite y Movil de Datos Maritimo por Satélite que en funcién a |i

POSICION DGRAIC - MTC

Con relacién al comentario formulado por i-TIE.SA.M. Perth S.A. respecto a la exposicion de motivos,
debemos sefialar lo siguiente: i

La metodologia propuesta para el cobro del canon por el espectro radioeléctrico utilizado en la
prestacion del servicio movil por satélite y el servicio movil de datos maritimo por satélite ha sido
concebida como una herramienta que prioriza el uso eficiente de este recurso y que persigue
minimizar aquellos aspectos que podrian afectar la expansion de dichos servicios; es por ello que,
esta metodologia se basa entre otros pardmetros técnicos y objetivos, en el drea de cobertura, el

ancho de banda, la banda de frecuencia, y la no exclusividad en el uso de las bandas asignadas por el
Ministerio.

De este modo, como resultado de la aplicacién de los coeficientes que componen la formula de
calculo propuesta, el pago del canon por el espectro radioeléctrico asignado sera distribuido entre los
operadores que utilizan una misma plataforma satelital, -es decir, cuando se tiene un uso compartido
de una banda de frecuencias-, en funcién al uso que realizara cada operador en la banda, de acuerdo
a los equipos terminales que reporten. .

En esa linea, es posible afirmar que la metodologia propuesta constituye un instrumento objetivo que
permitira al Estado Peruano cobrar por el espectro radioeléctrico que asigna para la prestacion de
estos tipos de servicios de telecomunicaciones; metodologia que ademds se enmarca en la
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frecuencias, contribuyan al uso eficiente des espectro radioeléctrico y responda a principios de
racionali ionalidad...”

Implica pues que la formula de célculo que se venia dando y a la que los operadores nos
sometimos con pleno conocimiento al momento de suscribir los respectivos contratos de
concesién, aun siendo legalmente exigibles, no responden ni a la racionalidad del uso del
recurso ni a la proporcionalidad del mismo. En el caso de nuestra compafiia esta situacion se ha
dado desde el afio 2000.

En este orden de ideas'es que no resilita justificable que a1 Estado busque 13 figil¥a de una | "
compensacién por entender que existe una menor percepcién del canon, y que esta
compensacion esté basada en la tercerizacién de pagos por servicio de la red de emergencia
otorgada mediante servicios mdviles por satélite, ya que de acuerdo a lo expresado en la
propia exposiclén de motivos "es necesario aprobar una M_@g;gm_

estos servicios” Cualquier mayor valor que resulte de un conoepta que no se base en criterios
técnicos objetivos, resulta siendo una penalizacién de la expansién de los servicios, y un

retroceso en la declaracién contenida en la exposicién de motivos del proyecto en el sentido-

que la reduccién en la aplicacién del célculo es justificable.

No obstante lo citado, debe tenerse en cuenta que a la fecha y segun la informacién de la que
se tiene conocimiento y que es corroborable, el Estado no estd percibiendo salvo de una
operadora concesionada para el servicio mévil por satélite, el pago de los Derechos y Canon
establecidos en la Ley y pactados expresamente en el eontram de concesién, por lo que el
concepto expresado en el proyecto de norma respecto a que “... el costo de la prestacion del
servicio a favor del Estado, serd asumido por cada operador en prapomdn al menor canon a
pagar...” cuando en realidad. esta menor percepcidn no existe ya que a la fecha no tiene casi
ninguna, y las concesionarias desconocen asi las obligaciones contractuales asumidas con el
Estado.

il) NORMAS CONTENIDAS EN EL CONTRATO DE CONCESION VIGENTE

El contrato de concesién vigente suscrito entre TESAM Peri S.A. y el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, establece expresamente las obligaciones que le corresponden
al operador en el caso que se presenten situaciones de emergencia es asi que el texto
expreso determina:

6.12. OBLIGACIONES EN CASO DE EMERGENCIA O CRISIS

a) Emergencia con relacién a Desastres Naturales. En caso de producirse una situacién de
emergencia crisis local, regional o nacional, tales como terremotos, inundaciones u otros
hechos andlogos, que requieran la accién especial por parte de la EMPRESA
CONCESIONARIA, esta brindara los servicios de telecomunicaciones que sean necesarios

recomendacién formulada por los consultores de la Unién Internacional de Telecomunicaciones —
UIT, y que por efectos de su aplicacién produciré resultados que se condicen con estdndares de otros
paises de la Regi6n; siendo ello asi, resulta razonable modificar el numeral 2 del articulo 231° del TUO
del Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones, sustituyendo su contenido por este nuevo
esquema para calcular el pago por concepto de canon.

De otro lado, en cuanto a la compensacién a favor del Estado, mediante la prestacién del servicio
publico mévil por satél!te a través de cien (100) equipos terminales satelitales, debemos sefialar lo
_siguiente: R e m

g R' : "y . ' b
i. Como se desprende del proyecto pubLado para comentarios, se propuso que la nuﬂa :Ilwdulogla
para el célculo del canon serfa aplicable para aguellas empresas concesionarias de los Sersi'clcbs Pubﬂcos
Mévil por Satélite y Mévil de Datos Maritimo por Satélite que presten el Servicio Pd lico Mévil por
satélite a favor del Estado, con cobertura en todo el territorio de la Repuiblica del Pert, a través de un
nimero méximo de: cien (100) equipos terminales satelitales, con capacidad de reallzaf y recibir
comunicaciones de voz, en cualquier momento. a8

Esta propuesta se formulé tomando como referente el Proyecto Sistema de Lomunicacbnes de
Emergencia para Altas Autoridades del Estado - SISCEMA, por el cual se doté de adecuados servicios de
telecomunicaclones, principalmente del servicio de voz, a cien (100) altas autoridades del Estado, a fin
de que organicen y coordinen operaciones de socorro ante situaciones de emergencla contrato qua ala
fecha ha concluldo

Asimismo, se consider6 el régimen alternativo previsto en el Reglamento del Canon por el uso_ del
Espectro Radioeléctrico para Servicios Publicos Méviles, aprobado por Decreto Supremo N° 043-2006-
MTC (en adelante, Reglamento de Canon para Servicios Mdviles).

Sin embargo, se ha considerado necesario reformular este extremo de la propuesta, en virtud a los
comentarios recibidos y las consideraciones que se exponen a continuacion:

- El Reglamento de Canon para Servicios Mdviles es un régimen alternativo al régimen de canon
dispuesto en el inciso b) del articulo 231 del TUO del Reglamento General de a Ley de
Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Suprema N2 020-2007-MTC. Este régimen alternativo prevé
como obligacién para aquellos concesionarios que optaron por acogerse, la prestacion de sus servicios
en distritos que —a la fecha de su aprobacién- no contaban con los servicios de telefonia fija de
abonados ni con servicios publicos méviles. Como se advierte, se trataba de una medida similar a la
propuesta en el proyecto publicado para comentarios.

Asi, si bien ésta era una medida que implicaba inversién en el despliegue de infraestructura en ciertos
distritos (235) por parte de los concesionarios del servicio mévil que se acogieron al régimen; también
es cierto que la prestacién de servicios en dichas zonas generaria a mediano o largo plazo ingresos
econémicos al obligado de forma que podria recuperar su inversion; a través de la generacion de

demanda por el servicio. A su vez, esta medida era plenamente consistente con las politicas de
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dado prioridad a las acciones de apoyo conducentes a la solucién de la situacién de
emergencia. Para este efecto, la EMPRESA CONCESIONARIA coordinard y seguird las
instrucciones del MINISTERIO.

Emergencia relacionada con la Seguridad Nacional. En caso de que la emergencia este
relacionada con aspectos de seguridad nacional, la EMPRESA CONCESIONARIA coardinara
con el 6rgano competente de acuerdo a lo que sefiale el Reglamento General de la Ley de
Telecomunicaciones, y prestard los SERVICIOS CONCEDIDOS de acuerdo con las
instrucciones del MINISTERIO o la autoridad competente que este le indique, quien le
hara conocer en su momento las acciones que debe adoptar al respecto.

Reembolso de Costos Directos. La EMPRESA CONCESIONARIA tendrd derecho a que se le
reembolse por los costos directos razonablemente incurridos en la prestacién de los
SERVICIOS CONCEDIDOS de acuerdo a los incisos (a) y (b) anteriores, en concordancia con
el Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones.

En el esquema descrito en el texto del contrato glosado, el Estado Peruano representado
por el MTC establece que los costos en los que se incurra por aplicacién de los supuestos
contendida el los literales a) y b) serdn reembolsados. Como se puede apreciar la
modificacién del régimen de liquidacion del canon con una compensacién como la
planteada en el proyecto de articulo 12 esto implica una modificacién de los términos
establecidos en el contrato que sefialan expresamente que el estado asumird los costos
que demande el uso de los servicios de telecomunicaciones que sean necesarios para la
atencién de la emergencia declarada.

i) AMBITO DE APLICACION DE LA MODIFICACION DE LA FORMULA DE VALORACION DEL
CANON

Consideramos adecuado plantear que el &mbito de aplicacién de la valoracién modificada del
Canon sea aplicable, como corresponde a Ley en forma tnicamente ultra activa y con las
siguientes condiciones:

Para ser sujeto del beneficio esta sea dnicamente aplicable a aquellas empresas que
siendo concesionarias de servicios méviles por satélite no registren deuda vencida sobre
las obligaciones asumidas con la suscripcidn de los contratos de concesién, ante el MTC.
No haber sido sujeto a sancién impuesta por el MTC relacionada a una infraccién muy
grave. .

No ser objeto de una sancién impuesta por el MTC relacionada a una infraccién muy
grave, dado el caso perderé el beneficio.

expansién de los servicios de telecomunicaciones, adoptadas por el Estado.

Esta situacion no se replicaba en la propuesta normativa bajo comentarios, la cual conllevaba a que los
operadores del servicio publico mévil por satélite y mévil maritimo destinen recursos econémicos que, a
diferencia de los maviles, no incidird en el desarrollo de su infraestructura en telecomunicaciones y, por
ende, no tendré un impacto favorable en sus ingresos ni a mediano ni a largo plazo.

De otro lado, es importante sefialar que, el 11 de marzo de 2010 -posteriormente a la publicacién del
proyecto de norma bajo comentario-, se aprobé el Decreto Supremo N2 012-2010-MTC que autoriz6 al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones a contratar a favor del Estado el servicio piblico movil por
satélite, que permita a sus Altas Autoridades fortalecer su capacidad de gestidn, organizacion,
coordinacién, direccién y supervisibn en operaciones de auxilio ante situaciones de inminente
peligro producidas por desastres naturales o por hechos del hombre.

En virtud a ello, el Ministerio convocé el Concurso Publico N2 0011-2010-MTC/26, “CONTRATACION DEL
SERVICIO PUBLICO MOVIL POR SATELITE PARA EL SISTEMA DE COMUNICACIONES DE EMERGENCIA
PARA ALTAS AUTORIDADES DEL ESTADO", cuya buena pro fue adjudicada el pasado 18 de mayo’.

De esta manera, el objetivo del Estado de dotar a las Altas Autoridades de servicio de voz, a fin de que
organicen y coordinen operaciones de socorfo ante situaciones de emergencia, serd atendido con la
préxima contratacion del servicio, con cargo a recursos publicos.

En este contexto, creemos que una medida razonable a ser adoptada por la Administracién, seria liberar
la obligacién de prestar el servicio piblico mévil por satélite a favor del Estado, de la nueva forma de
calcular el pago por concepto del canon por el espectro radioeléctrico para el servicio publico mévil por
satélite y el servicio pliblico mévil de datos maritimo por satélite; medida que a su vez resulta sostenible
con el espiritu de la propuesta, de remover barreras que restrinjan la expansién de dichos servicios.

De esta manera, la metodologia de calculo de canon para los referidos servicios que se propone
reemplazaria — y no seria alternativa - al régimen de pago vigente en funcién a los MHz asignados y por
cada estacién movil, manteniendo el cdlculo y cobro del canon aplicable al enlace entre la estacion
terrena y el satélite vigente, al operar en frecuencias distintas.

Asi, se espera que la reduccién del pago por dicho concepto incentive a los operadores a mejorar sus
ofertas, permitiendo que un nimero mayor de personas puedan acceder a este servicio publico,
satisfaclendo sus necesidades de comunicacion principalmente en zonas de dificil acceso y/o donde

no se cuenta con cobertura a través de medios terrestres —tal como se sefialé en la exposicién de
motivos-.

® http://www.seace.gob.pe/Default.asp? pageid =3& contenid =ca.contentid
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Consideramos que en estas condiciones coadyuvaran al cumplimiento de todos los actores
respecto de las obligaciones que a la fecha se encuentran vencidas, equilibrando de esa

manera la participacién en el mercado de todos los operadores.

Finalmente, respecto a la sugerencia formulada por TE.SA.M. Perti S.A sobre la delimitacion del dmbito |
de aplicacién de la norma a los concesionarios que se encuentren en determinados supuestos, dado que
se ha desestimado la posibilidad de contar con regimenes alternativos para calcular el canon por el
espectro radioeléctrico asignado, esta sugerencia deviene en inaplicable.

MEGATRACK S.A.C.

1) COMENTARIOS GENERALES

(1} En los considerandos de la norma se sefiala que este reglamento obedece a que “la
férmula de cdlculo del canon por el uso del espectro radioeléctrico aplicable a los servicios
publicos: Movil por satélite y movil de datos maritimo por satélite, requiere ser actualizada, a
fin de adoptar una metodologia que basado en lineamientos técnicos, pondere el uso eficiente
de este recurso, sin penalizar la expansién de estos servicios; (...)". De ser ese el motivo de la
emisién del reglamento, ¢no se deberia reemplazar el reglamento anterior toda vez que no se
obedecerfa a lineamientos técnicos que ponderen el uso eficiente del espectro radioeléctrico
vy que penalizan la expansion de estos servicios?

Asimismo, se sefiala que “es necesario aprobar mediante Reglamento un régimen del canon
aplicable a los servicios publicos (...) que (..) contribuyan al uso eficiente del espectro
radioceléctrico y responda a principios de razonabilidad y proporcionabilidad”. Debe
entenderse entonces que el actual reglamento no contempla dichos principios ya que se
plantea uno alternativo pero entonces ¢por qué no se deroga el anterior?

Finalmente, en el Gitimo parrafo del andlisis costo beneficio contenido en la exposicion de
motivos se establece que el Reglamento permitird enmarcar “el régimen del canon aplicable,
a los servicios ptiblicos movil por satélite y movil de datos maritimo por satélite, entre los
estdndares vigentes aplicables en otras paises de la Regidn tales como Brasil, Chile y Ecuador.”
Nuevamente, de ser asi, por qué se insiste en mantener vigente el régimen anterior de
manera paralela a la nueva propuesta? Llama la atencién que habiendo el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones advertido que el régimen para la determinacién del canon
actual no es el adecuado, que insista en mantenerlo vigente.

(2) Se debe establecer el procedimiento para acogerse al nuevo reglamento ya que se sefiala
que se formalizara mediante la suscripcién de una adenda al contrato de concesion pero no se
especifica como hacer para llegar a suscribir dicha adenda. ¢Se debe presentar una solicitud?
¢{Habr3 algun formato especifico?

r

Con relacién al presente comentario, nos remitimos a nuestra opinién vertida precedentemente
respecto al comentario de TE.SA.M. Peru S.A; segin el cual se ha visto por conveniente reemplazar el
régimen vigente recogido en el inciso b) del articulo 231 del TUO del Reglamento por la nueva férmula de
calculo propuesta, sin que para ello se requiera, como requisito previo, dotar las Altas Autoridades de
servicio de voz, a fin de que organicen y coordinen operaciones de socorro ante situaciones de
emergencia, éste objetivo se habria atendido con la préxima contratacion del servicio, en el marco d= o
dispuesto en el Decreto Supremo N2 012-2010-MTC.

Asimismo, se ha considerado que el requisito para acogerse al régimen alternativo, conllevaria a que los
operadores del servicio publico mévil por satélite y mévil maritimo destinen recursos econdimicos jue
no incidira en el desarrollo de su infraestructura en telecomunicaciones y, por ende, no tendrd un
impacto favorable en sus ingresos ni a mediano ni a largo plazo.

En este contexto, es necesario liberar la aplicacién de la propuesta de prestacion del servicio putlico
mévil por satélite, a través de cien (100) equipos terminales satelitales a favor del Estado, de fa nueva
forma de calcular el pago por concepto del canon por el espectro radioeléctrico para el servicio pablico
mévil por satélite y el servicio pablico mévil de datos maritimo por satélite; medida que resulta
sostenible con el espiritu de la propuesta, de remover barreras que restrinjan la expansion de dichos
servicios.




ANDINA DE COMUNICACION MOVIL 5.A.C. (ANCOMM)

1.- Que la propuesta de nuevo régimen modelo UIT, donde aparece una formula de
valoracién del canon, en la que se mencionan hasta diez coeficientes, haciendo de la férmula
un elemento bastante complejo.

2.- Que en la propuesta ustedes han consignado a OmniTRACS como proveedor satelital,
cuando el proveedor satelital que ANCOMM, distribuidor, y OmniTRACS, nombre al que
Qualcomm ha llamado a su programa de comunicacién, es SATMEX.

3.- Que SATMEX, como proveedor satelital, ha asignado a los sistemas, OmniTRACS, que
Qualcomm distribuye en Latinoamérica, un ancho de banda de 18 MHz para que sea usado
por los distribuidores de México (26, 000 unidades mdviles), Venezuela (2,000 unidades),
Colombia (4,000 unidades), Brasil (60,000 unidades) y Peru (0 unidades activadas).

4.- Que ANCOMM, distribuidor en el Perti de Qualcomm, comparte el ancho de banda
asignado por ustedes con cuatro otros paises, sin considerar los que ustedes puedan haber
asignado, en el mismo espectro radioeléctrico a otras empresas nacionales en el Peru.

5.- Que de las consultas hechas a nuestros colegas distribuidores de los paises'menclonados
obtuvimos la siguiente informacién: El pago por concepto de canon es CERO.

6.- Que de las mismas consultas obtuvimos que la empresa de México paga una cantidad fija

tinica por concepto de Licencia para Operar por 10 afios, cuyo monto no alcanza los U S$
2,000 anuales.

7.- Que Colombia solo paga por unidad activada una vez al afio.

8.- Que Brasil paga una cantidad fija Gnica por Licencia de Operacién por 10 afios que no
supera los US$ 1,000 anuales mas una cantidad minima por unidad activada.

9.- Que Venezuela paga una cantidad fija unica por una licencia de operacién de 10 afios que
no supera los USS$ 2,000 anuales y por todo concepto. No paga por unidad activada.

10.- En el Perd se estd proponiendo que sea el distribuidor, no el operador del satélite, el que

Disentimos de los comentarios formulados por ANCOMM en virtud a los siguientes argumentos:

(i) Con relacién al supuesto error en que se habria incurrido al consignar a OmniTracs como proveedor
satelital siendo lo correcto referirse a SATMEX, debemos sefialar:

- En el numeral 5.2, del articulo 5 del proyecto de decreto supremo, se establecen los valores de
Ancho de Banda (AB) de cada sistema satelital. Asi, se ha considerado el ancho de banda del

“sistema satelital OMNITRACS” y no a'éste como proveedor satelital como erréneamente se
sefiala.

- El sistema satelital “Omnitracs”, desarrollado por Qualcomm, hace uso de la capacidad satelital de
uno de los satélites del proveedor de capacidad satelital SATMEX, para brindar servicios de
comunicaciones y rastreo/localizacién satelital. Este servicio debe ser proporcionado en el Perti por
una persona natural o juridica que cuente con concesién otorgada por el Ministerio para el servicio
mavil por satélite o para el servicio mévil de datos maritimo por satélite, o que contando con
concesidn tnica, se encuentre registrada para brindar tales servicios.

- Asi tenemos que SATMEX provee capacidad satelital a Omnitracs, que opera el sistema satelital a
través del cual ANCOMM presta el servicio ptblico mévil por satélite en el Pera.

- En este sentido, ANCOMM, como concesionaria del servicio publico movil por satélite, se
encuentra obligado a efectuar el pago del canon por el espectro radioeléctrico que utiliza para
brindar sus servicios, conforme a lo establecido en el Art. 602 del TUO de la Ley de
Telecomunicaciones, aprobado por D.S. Ne 013-93-TCC*. Ello, sin perjuicio de los acuerdos
comerciales que pudieran tener con los propietarios de las plataformas satelitales que utilizan para
brindar los servicios o con la empresa que opera el sistema satelital desde el exterior.

(i) Con relacién a la supuesta inexistencia de pagos que se realizan en otras Administraciones por
concepto de canon, tenemos que:

- En México, las empresas satelitales (aguellas que cuentan con concesidn para explotar los derechos de
emisién y recepcion de sefiales de bandas de frecuencias asociadas a satélites extranjeros, asi como
concesion para instalar, operar o explotar una red piblica de telecomunicacloness} estdn sujetas al pago

4 »prticulo 60.- La utilizacién del espectro radioeléctrico dard lugar al pago de un canon que deberdn satisfacer los titulares de estaciones radiceléctricas, emisoras y de las meramente receptoras que precisen de reserva
radioeléctrica. El reglamento respectivo sefialard los montos y formas de pago a propuesta del Ministerio de Transportes, Comunicaciones Vivienda y Construccién, los que serdn aprobados mediante Decreto Supremo.”

5 http://www.cofetel.gob.mx/wb/Cofetel_2008/Cofe_comunicacion_via_satelite_#comunicacion
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pague por concepto de Canon y por todo el espectro radioeléctrico asignado, mediante una
férmula de lo mas compleja.

11.- Que el Art. 2312 del Reglamento dice en su primer parrafo: “El canon anual o
autorizaciones por concepto del uso del espectro radioeléctrico, se calcula aplicando los
porcentajes que se fijan a continuacién...”, concepto que a nuestro juicio ha sido mal
interpretado tltimamente por las autoridades.

12.- Que hemos recibido una notificacién de pago por el canon 2009, la suma de S/. 106,
074.00 y por el canon de 2010 la suma de S/. 107, 568.00, lo que da un total de S/.
213,642.00 que hace que mi representada tenga que costear, sélo por concepto de canon en
las primeras 200 unidades que venda, la suma de S/. 10, 682.10 por unidad (200 uds. Plan de
expansién primer afio). Suma pues como usted podrd apreciar, no resiste ningin tipo de
andlisis. El usuario tendrfa que pagar solo para cubrir nuestros costos de canon la suma de
USS 4,000.00 aproximadamente y a esto incluir el costo del equipo, transporte, seguro,
impuestos y margenes del distribuidor.

Por lo expuesto sefior Director, sugerimos, 1.- Dejar sin efecto la propuesta de un nuevo
Canon, 2.- Que se grave a los distribuidores sélo con las unidades que estén activadas y 3.-
Que las cantidades a las que se lleguen nos permita trabajar en el mercado peruano en forma
competitiva como sucede en otros mercados similares al nuestro.

Las actuales interpretaciones al pago de canon nos impedirfan seguir en el mercado, privando al
pais de alta tecnologia en comunicaciones

del 5% de sus ingresos brutos al gobierno federal. En este caso, no se ha previsto algin pago a la
Comisién Federal de Telecomunicaciones® por el uso del espectro. Sin embargo, para el caso de los
concesionarios de derechos de emisién y recepcién de sefiales y bandas de frecuencias asociadas a
sistemas satelitales extranjeros que cubran y puedan prestar servicios, que proporcionen el servicio de
provision de capacidad satelital pagarén por el uso, goce o aprovechamiento del espectro radioeléctrico,

por cada dia de uso, conforme a los valores establecidos en el Articulo 241 de la Ley Federal de Derechos
de México

- Por su parte, en Colombia, el Decreto 1137 de 1996 reglamentd la administracién, asignacién y gestion
del espectro electromagnético atribuido a la radiocomunicacién espacial, para ser utilizado por las redes
satelitales, incluido el segmento espacial y el segmento terreno. Asimismo, la Resolucién 3610 de 1997,
reglamentd la operacién y explotacién de los sistemas de 6rbitas bajas y drbitas medias, incluidas las
estaciones estratosféricas, que estdn disefiadas y planificadas para operar sobre una base mundial o
regional,

El Articulo 7 de dicha Resolucién establecfa que “De conformidad con lo establecido en el Decreto 1137
de 1996 y con la autorizacién por la cual se otorgé la calidad de Proveedor de Segmento Espacial los
usuarios deben cancelar al Fondo de Comunicaciones el derecho por el uso del espectro radioeléctrico,
que se establece en una cantidad equivalente al 2% de la facturacion al usuario por concepto del servicio,
valor que serd recaudado por el Proveedor de Segmento Espacial o por el operador autorizado”. Cabe
sefialar que en la normativa colombiana, para que el Proveedor de Segmento Espacial pueda operar y
explotar los servicios de radiocomunicaciones gbbales’, requiere autorizacion del Ministerio.

Adicionalmente, el Decreto 1972 de 2003, establecié el valor anual de contraprestacion por el permiso
para usor el espectro radioeléctrico aplicable a los sistemas satelitales no geoestacionarios, equivalente a
una tercera parte de un salario minimo legal mensual® vigente por cada 25 kHz de ancho de banda
utilizado. Este valor ser& pagado por el proveedor del segmento espacial.

Por otro lado, por Ley N2 1341 del 30 de julio de 2009, se definieron principios y conceptos sobre la
Sociedad de la Informacién y la Organizacién de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
_-TIC-, estableciendo que la utilizacion del espectro radioeléctrico por los proveedores de redes y
servicios de telecomunicaciones dard lugar a una contraprestacién econdmica a favor del Fondo de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

Luego de la emisién de la Ley N2 1341, la Administracion de Colombia viene emitiendo disposiciones
para la adecuacion de sus normas anteriores, como por ejemplo la Resolucién Nimero 290 del 2€ de
marzo de 2010 que establece disposiciones relativas a la contraprestacién econémica por la utilizacion

= La COFETEL es el 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, con autonomia técnica, operativa, de gasto y de gestién, encargado de regular, promover y supervisar el
desarrollo eficiente y la cobertura social amplia de las telecomunicaciones y la radiodifusién en México, con autonomia plena para dictar sus resoluciones.
? para efectos de la aplicacién de la Resolucién 3610, los sistemas globales son aquellos sistefnas en érbita baja y en drbita media, incluidas las plataformas estratosféricas, asi como el respectivo Segmento Espacial y el

segmento terreno gue los conforman.

® £l salario minimo legal en Colombia para el afio 2010 se fijé en $ 515,000 (quinientos quince mil pesos), equivalente a Uss 262.
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del espectro radioeléctrico. En consecuencia, los operadores que utilizan el espectro radioeléctrico para
brindar servicios en Colombia estén sujetos a disposiciones relacionadas con el pago por el uso de dicho
recurso.

- En Brasil, de acuerdo al Anexo Il de la Resolucién 255 del 29 de marzo de 2001, que reglamenta el
Fondo de Fiscalizacién de Telecomunicaciones, el pago correspondiente al Servicio Mévil Global o su
simil el Servicio Mévil por Satélite, esta en funcidn al nimero de terminales.

- Respecto a Venezuela, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 1492 de la Ley Orgdnica de
Telecomunicaciones, publicada en la Gazzeta Oficial N2 36.970 del 12 de junio de 2000, los operadores
de telecomunicaciones estdn obligados a pagar anualmente a la Comisibn Nacional de
Telecomunicaciones —CONATEL- una “tasa” por concepto de administracién y control del espectro
radioeléctrico, utilizando una férmula que considera criterios tales como: frecuencias y ancho de banda
asignados, extensién del drea geogréfica cubierta y poblacién existente en la misma, tiempo por el cual
se haya otorgado la concesién y modalidad de uso. El resultado de la aplicacién de la férmula no debe
exceder el medio por ciento (0,5%) de sus ingresos brutos. Para mejor referencia, se encuentra
disponible en el siguiente enlace de la CONATEL: http://www.conatel.gob.ve/tributos/tributo.asp, un
aplicativo para el calculo de la tasa por Administracién y Control del Espectro Radioeléctrico.

Como se desprende de los parrafos precedentes, la propuesta presentada se ha realizado siguiendo
estandares de aplicacién en otros paises de la Region, tales como Brasil, Chile y Ecuador, los cuales si
contemplan en su legislacién el pago de una contraprestacién al Estado por el uso del espectro
radioeléctrico para la prestacién del servicio publico madvil por satélite. En tal sentido, no es exacto
afirmar que "El pago por concepto de canon es CERO” en los paises mencionados, como lo sefiala

ANCOMM, puesto que cada pals regula los pagos por el uso del espectro radioeléctrico, conforme a sus
respectivas normativas.

(iii) En cuanto al comentario formulado por la empresa en el sentido que la férmula de cdlculo de canon
resultaria compleja, creemos necesario sefialar que esta formula si bien podria parecerlo; ello, no
es asi, pues se basa en el estudio elaborado por los consultores de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones y contiene pardmetros de cardcter técnico objetivos, tales como, drea de
servicio, ancho de banda, exclusividad del espectro, zona de servicio, tipo de servicio, banda de
operacién, entre otros, reflejados en valores de ficil aplicacién, lo cual resulta mas beneficioso
para el administrado.

Asi, se prevé el pago de un monto fijo en el tiempo, mientras se mantengan las caracteristicas
técnicas de operacién. Ello, permite dar predictibilidad al concesionario, respecto de sus
obligaciones de pago de canon frente el Ministerio, independientemente de su nivel de
crecimiento a través del uso del espectro asignado.

En igual sentido, a diferencia del régimen anterior, el nimero de terminales sélo se toma en cuenta a
afectos de distribuir el pago resultante por el espectro asignado, entre los operadores que hacen uso
compartido de dicho recurso, de manera proporcional al nimero de terminales que reportan al
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Ministerio. Asf por ejemplo, en el casc que dos operadores tengan asignada la misma banda de
frecuencias y cuenten con igual cantidad de usuarios, ei pago del canon resultante de la aplicacién de la
férmula se dividiria en partes iguales entre dichos operadores.

TELMEX PERU S.A.

Segun el proyecto bajo anélisis, el operador debera proporcionar al Estado, cien (100) equipos
terminales satelitales como méximo, con capacidad de realizar y recibir comunicaciones de
voz, en cualquier momento; e incluye 30 minutos de comunicacién multi-destino mensual por
cada equipo terminal, libre de costo. Haciendo un§ aproxlmacién de costos, tendriamos lo
siguiente:

Costo cada terminal: 1,000 USD
Ntimero de minutos: 3,000
Meses: 12

Costo x minuto satelital: 1 USD

TOTAL: 100, 000 (terminales) + 3,000*12 (minutos anuales) = 136,000 USD anuales

En consecuencia, a través de ésta norma se establece una contribucién de 136,000 USD aprox.
el primer afio, con recurrencia anual de 36,000 USD. Consideramos que en vista a la
materialidad, se reduzca el nimero de terminales a un méximo de 10 por ‘operador, o en su
defecto, se precise taxativamente que el monto de contribucién serd deducido de los pagos
por canon de uso de espectro radioeléctrico o tasa por explotacion comercial que dicho
operador deba pagar anualmente como consecuencia de la prestacién de los servicios
concedidos. En otros términos, que opere a similitud de un crédito fiscal.

Por otra parte, es importantisimo y vital solicitar al Ministerio que de manera urgente y
prioritaria se evalué la reduccién significativa del canon por espectro radioeléctrico que deben
pagar las empresas que prestan telefonia fija inaldmbrica. En efecto, en la actualidad si bien se
paga por estacién base y terminal activado, a mayor crecimiento, mayor es el castigo por la
expansién efectuada.

Recordemos que la telefonfa fija inalémbrica es un producto que esta dirigido a los sectores C
o D de la poblacién que requiere un control de consumo. En esta linea, es un producto que se
activa fundamentalmente via tarjetas, y se ubica en areas de preferente interés social o en
areas de poblaciones con reducidos ingresos. No obstante ello, dicha telefonia inalambrica -
dirigida a satisfacer necesidades dénde no hay servicios- tiene la misma carga regulatoria
que podria tener la telefonia corporativa en éreas residenciales.

Queda claro a nuestro entender, los esfuerzos desplegados para el servicio en areas rurales, y ‘

los claros resultados de la politica regulatoria que ha devenido en la existencia de empresas

El presente comentario al estar relacionado a la prestacién del servicio publico mévil por satélite a favor
del Estado, nos remitimos a nuestra opinién vertida respecto a los comentarios generales de la empresa
TE.SA.M. Perti S.A.

Respecto al canon por el espectro radioeléctrico para el servicio telefénico fijo inaldmbrico, si bien no as
materia del presente estudio, el Ministerio viene evaluando la metodologia de pago actual aplicable a
dicho servicio, a fin de promover su desarrollo y la expansion.




comprtiendo en los sesmentos més atractivos. pern n_l'm_tmxt_iuln_csﬂm_q_t_atm

Es menester enfatizar que la telefonia fija inaldmbrica es un producto de ARPU reducidisimo y
refleja los esfuerzos de la empresa concesionaria, en proveer servicios a nivel nacional sin
diferenciacién alguna y con clara vocacién de servicio, apostando por el Pais. Por ello, no es
factible que se asimile cualquier posible norma que cambie el estado actual, para que se
pague por ancho de banda ya que el servicio no genera los ingresos que podria generar los
servicios moviles; en consecuencia, uniformizar esquemas sin tener en consideracion la
diferencia intrinseca en las tarifas, el mercado obijetivo, los costos asociados, y la necesidad de
darle a los clientes (y no clientes) servicios mas baratos, devendria en un contrasentido a los
., objetivos planteados en los Lineamientos de Apertura.

. Recordemos finalmente que incluso en el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos se

establecieron regimenes promocionales a las zonas rurales o de preferente interés social por
un tiempo determinado; en consecuencia, si es que el tratamiento regulatorio no genera
diferenciaciones -alli donde hay clarisimas diferencias- es necesario que el Ministerio, como
ente que establece las politicas en el Sector, genere de una manera més que decidida, el
régimen promocional de los productos que van hacia las zonas pobres del Pais.

ORBCOMM PERU S.A.
Ver nuestros comentarios al actual Art. 1 del Proyecto.

Teniendo en cuenta el alcance de nuestros comentarios, muchos de los cuales son de
extrema sensibilidad y complejidad técnica y financiera, creemos oportuno que se abra una
segunda ronda de consultas al Proyecto o para tratar el mismo con mayor detalle y, de ser
necesario, analizar los distintos temas por separado, global o individualmente entre la
autoridad competente y los concesionarios interesados.

Respecto al presente comentario, emitiremos nuestra opinién segtn los argumentos vertidos por la
empresa en cada uno de los articulos de la propuesta normativa.
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COMENTARIOS RECIB

TE.SA.M. Perii 5.A.

El hecho de mantener la plena vigencia del pago por concepto de canon aplicable al enlace
entre la estacion terrena y el satélite (debiera ser los satélites ya que puede tratarse de
sistemas con constelacién LEO (Low Eath Orbit) o en todo caso el segmento aéreo), mantiene
la penalizacién a la inversién privada en sistemas de comunicaciones con presencia en el
territorioc de la Republica, privilegiando en sentido opuesto el uso de sistemas de
comunicaciones con estaciones no domiciliadas, lo que no genera empleo local, tributos
internos e impide la capacidad de control y supervisién por parte de la autoridad frente a las
redes de sistemas satelitales no domiciliados. Bajo este criterio deberfa de buscarse un
equilibrio en la liquidacién del canon, de forma tal que se incentive la inversién privada local en
este tipo de tecnologias.

Disentimos del comentario formulado por la empresa concesionariz, en virtud 2 los siguientes
argumentos:

e El informe elaborado por los consultores de la UIT para el caso del servicio mévil por satélite en el
que se basa esta metodologia, esté orientado al cdlculo del canon para la porcién del espectro que se
utiliza directamente paro el acceso al satélite, entendiendo el "acceso” como los enlaces ascendente
y descendente empleados para la comunicacién entre los equipos terminales satelitales y el satélite.
En esa linea, el informe no desarrolla cémo se aplicaria la férmula para el caso de las estaciories
terrenas utilizadas para el enlace de conexi6n entre la estacién terrena y el satélite, como la utilizada
para el Gateway de la constelacién Globalstar’.

Asimismo, coeficientes como el Coeficiente de Area (CA), Coeficiente de Ancho de Banda (CAB),
Coeficiente por Tipo de Servicio (CSE) o el Coeficiente de Ponderacién por Banda (CPB), que prevé la
férmula, no serfan en estricto aplicables a los enlaces de conexién del servicio mévil por satélite.

Asi, tenemos que las bandas 5091-5250 MHz (upiink) y 6875-7075 MHz (downlink), que se utilizan
para los enlaces de conexién del servicio publico mévil por satélite no podrian ser empleadas para
fijar un criterio uniforme para el pago del canon, sobre la base del espectro utilizado para la
comunicacion entre los satélites y los terminales satelitales.

» Los otros regimenes de pago de canon establecidos por el Ministerio basados en la férmula
propuesta por los consultores de la UIT, han sido elaborados también en funcién al espectro
radioeléctrico empleado para la comunicacion entre la empresa prestadora del servicio y los
terminales de abonado, es decir, en el lado del acceso.

Asi tenemos que para el caso del Reglamento del Canon de los Servicios Méviles (aprobado mediante
Decreto Supremo N2 043-2006-MTC), se consideré la formula sélo para la banda de frecuencias a
través de la cual se realiza la comunicacion entre las estaciones base y los equipos terminales de los
usuarios, que se encuentran atribuidas para los servicios de telefonia mévil, servicios de
comunicaciones personas y/o troncalizado. En tanto, el régimen de pago aplicable para las bandas de
frecuenclas utilizadas para los enlaces entre las estaciones base y entre ellas y el centro de
conmutacién, se mantuvo sin modificacion.

7 Los Gateways son una parte integral del segmento terrestre Globalstar, e incluyen el Centro de Control de Operaciones en Tierra, el Centro de Control de Operaciones Satelitales y Ia Red de Datos Globaistar. Un
Gateway puede atender a mds de un pals y consiste de tres o cuatro antenas, una estacion de conmutacién y controles de operacion remota.
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En igual sentido, en el caso de los servicios de radiodifusién, el régimen de pago de canon (aprobado
mediante Decreto Supremo N2 016-2010-MTC), considerd las bandas de frecuencias a través de las
cuales las plantas de transmisién emiten sus sefiales para ser recibidas por el publico en general (es
decir, las bandas que se encuentran atribuidas para los servicios de radiodifusion sonora y por
televisién). En tanto, el pago del canon para los enlaces auxiliares a la radiodifusion, se mantuvo

sujeto a la metodologia de pago del canon, conforme a lo previsto en el Reglamento de la Ley de
Radio y Television.

MEGATRACK 5.A.C.

1.1. Se propone establecer un régimen alternativo y no sustitutorio del régimen existente
para el célculo del canon por el uso del espectro radioeléctrico aplicable a los servicios
publicos mévil por satélite y mévil de datos maritimo por satélite. Sin embargo, de los
considerandos se desprende que esto obedeceria a una desactualizacién de la normativa
existente. {Por qué entonces no derogar el régimen actual y sustituirlo por este?

1.2. {C6mo puede mantener plena vigencia un canon que no cumple con criterios de
proporcionalidad y razonabilidad segun lo que se sefiala en los considerandos?

El Estado reconoce entonces que en los casos que no se acojan a este reglamento, los
operadores sujetos al régimen vigente se les aplicard una norma desactualizada y que no
cumple con los criterios de proporcionabilidad y razonabilidad y que finalmente penaliza la
expansién de estos servicios.

Con relacién al comentario, nos remitimos a nuestra opinion vertida en atencion a lo sefialado por la
empresa TE.SA.M. Perii S.A., en sus comentarios generales.

ORBCOMM PERU 5.A.

Las modificaciones al régimen para el cdlculo del pago del canon por el uso del espectro
radioeléctrico aplicable al servicio pablico mévil por satélite ( el “SpMS”) y al servicio de datos
maritimo por satélite ( el “SDMD”) actualmente vigente que propone el Proyecto parten del
presupuesto que “la formula de canon por uso del espectro radioeléctrico aplicable a los
servicios publicos; Mévil por satélite y movil de datos maritimo por satélite, requiere ser
actualizada, a fin de adoptar una metodologia que basada en lineamientos técnicos, pondere
el uso eficiente de este recurso, sin penalizar la expansion de estos servicios, siguiendo los
estdndares de otros paises de la Region (...) y lo recomendacién formulada por consultores de
la Unidn Internacional de Telecomunicaciones UIT” (Considerando 4, Decreto Supremo;
Exposicion de Motivos, item 4, Ayuda Memoria, Proyecto) y que por tal motivo “es necesario
aprobar mediante Reglamento (propuesto en el Proyecto) un régimen del canon aplicable a
los servicios publicos; Mévil por satélite y movil de datos maritimo por satélite, que en funcién
a criterios técnicos objetivos, tales como la determinacion de coeficientes de drea, coeficientes
de ancho de banda y coeficientes de no exclusividad de bandas y frecuencias, contribuyan al
uso eficiente del espectro radioeléctrico y responda a _principios de razonabilidad y

Con relacién al comentario, nos remitimos a nuestra opinién vertida en atencién a lo sefialado por la
empresa TE.SA.M. Peri S.A. y la empresa Megatrack S.A.C., en el sentido que se ha visto por
conveniente reevaluar el mantener el régimen vigente recogido en el inciso b) del articulo 231 del TUO
del Reglamento, lo que conlleva reemplazar el actual régimen por la nueva férmula de calculo propuesta.

Ello, en tanto que, como se ha sefialado, si bien el acotado régimen alternativo tenia por objetivo dotar
las Altas Autoridades de servicio de voz, 2 fin de que organicen y coordinen operaciones de socorro ante
situaciones de emergencia, éste objetivo se habrfa atendido con la préxima contratacion del servicio, en
le marco de lo dispuesto en el Decreto Supremo N2 012-2010-MTC.

Asimismo, se ha considerado que el requisito para acogerse al régimen alternativo, conllevaria a que los
operadores del servicio publico mévil por satélite y mévil maritimo destinen recursos econdmicos que
no incidird en el desarrollo de su infraestructura en telecomunicaciones y, por ende, no tendrd un
impacto favorable en sus ingresos ni a mediano ni a largo plazo.
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proporcionabilidad” (Considerando 5, Decreto Supremo; Expasicidn de Motivos, item 5, Ayuda
Memoria, Proyecto).

Sin embargo, entendemos que si el proyecto tiene por tinico objeto establecer un régimen
alternativo para el calculo del pago del canon por el uso del espectro radioeléctrico aplicable
al SPMS y al SDMS al régimen general actualmente vigente sin modificar este dltimo, no se
estaria cumpliendo acabadamente con los presupuestos del Proyecto ni solucionando la
problemdtica actual en la materia. Es decir, una mera enmienda de alcance limitado como la
que se propone en la versién actual del Proyecto, no es suficiente para satisfacer la nueva
realidad del SPMS y del SDMS en Peru

Esta critica se agravaria por el hecho que, tal como exponemos con mayor detalle en nuestros
comentarios al actual Art. 12 del Proyecto, aquellos prestadores del SPMS y del SDMS que,
como ORBCOMM PERU S.A., (y otros), no poseen en su oferta de servicios comunicaciones de
voz, sino que por el contrario, se limitan a prestar servicios de datos por limitaciones propias
del sistema satelital utilizado, no podrian tener acceso al nuevo régimen alternativo de célculo
del canon respectivo por no cumplir con la condicién de cumplimiento necesaria de prestar
servicios de voz al Estado como condicién para acceder a este régimen alternativo propuesto
en el proyecto.

Por tal motivo, entendemos que el Proyecto debe incluir disposiciones que contemplen, como

minimo, lo siguiente:

(a) La modificacién del régimen para el calculo del pago de canon por el uso del espectro
radioeléctrico aplicable al SPMS y al SDMS actualmente vigente a fin de adecuarlo a la
nueva realidad de estos servicios en Pert, y cuyo cumplimiento deberfa ser general y
obligatorio para TODOS los prestadores del SPMS y del SDMS en Pert; y

(b) Un régimen voluntario de calculo del pago de canon por el uso del espectro
radioeléctrico aplicable al SPMS y al SDMD alternativo al régimen mencionado en (a) y
cuyo cumplimiento deberia ser obligatorio tinicamente por parte de aquellos prestadores
que opten por una reduccién en dicho canon a tambio de la prestacién de sus servicios a
favor del Estado conforme se establece en la versién actual de los arts. 12 y siguientes
del Proyecto.

En ese sentido, y sin perjuicio de los comentarios que al respecto efectuamos més adelante,
creemos que la férmula y el concepto de los coeficientes propuestos en los arts. 3 a 9 del
Proyecto podrian ser adecuados para regular el régimen general para el cdlculo del canon por
el uso del espectro radioeléctrico aplicable al SPMS y al SDMS (item. (a) arriba). Por el
contrario, como régimen alternativo y voluntario, podria agregarse un nuevo coeficiente a la
férmula del régimen general a fin de obtener el importe del descuento que servird de base
para establecer el alcance de los servicios que se prestarén al Estado Peruano. (actual arts. 12,
Proyecto) y evitar, asimismo, situaciones de distorsién de precios o de discriminacién entre

En este contexto, es necesario liberar la aplicacién de la propuesta de prestacién del servicio pablico
mévil por satélite, a través de cien (100) equipos terminales satelitales a favor del Estado, de la nueva
forma de calcular el pago por concepto del canon por el espectro radioeléctrico para el servicio piblico
movil por satélite y el servicio piblico mévil de datos maritimo por satélite; medida que resulta
sostenible con el espiritu de la propuesta, de remover barreras que restrinjan la expansién de dichos
servicios.
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los conceslonarios que presten tales servicios al Estado. |

PROYECTO DE NORMA

ORBCOMM PERU S.A.

Por las razones expuestas en nuestros comentarios al Art. 1 del Proyecto, entendemos que las | Con relacién al comentario de considerar dos alternativas para calcular el cobro del canon, nos
disposiciones del Reglamento que modifiquen la metodologfa general de célculo del canon del | remitimos a nuestra opinién vertida en atencién a lo sefialado por la empresa TE.SA.M. Peri S.A. y
espectro para SPMS y el SDMS deben ser de observancia obligatoria por todos los | Megatrack S.A.C., en el'sentido que se ha visto por conveniente reemplazar el régimen vigente recogido
concesionarios de dichos servicios. en el inciso b) del articulo 231 del TUO del Reglamento por la nueva férmula de calculo propuesta, la cual

serd de obligatorio cumplimiento para todos los concesionarios del servicio piblico mévil por satélite.
Asimismo, las disposiciones del Reglamento que establezcan el régimen alternativo y

voluntario para el cdlculo del canon sélo deberfa ser de cumplimiento obligatorio para
aquellos concesionarios de los servicios de SPMS y del SDMS que se acojan al compromiso
establecido en el actual articulo 12 del Proyecto.

Entendemos que el art, 12 del Proyecto deberia modificarse en tal sentido.

PROYECTO DE NORMA
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TE.SA.M. Perii S.A.

En el caso de la ponderacién, el regulador debe de considerar que el equipamiento que se
utiliza en el mar es el mismo equipamiento que se utiliza en tierra, lo que implica que la
limitacién es simplemente referencial.

Disentimos del comentario formulado por TE.SA.M Peri S.A.; ello en tanto que, la ponderacion ‘g
Coeficiente de Area est4 asoclado a una determinada zona de serviclo, como 4rea de concesién otorga
v no el equipamiento utilizado por el operador del servicio mévil por satélite o el serviclo mévil de datos
marftimo por satélite, que puede ser el mismo para brindar servicios en tierra firme o en el mar peruano.

TELMEX PERU S.A.

Sobre el presente articulo, nos surge una interrogante, en el caso que se configure el supuesto
que no todas las empresas cubran todo el territorio nacional, en ese sentido el coeficiente CA
deberia escalonarse en funcién a las coberturas de cada operador en el territorlo nacional.
Sugerimos el valor del coeficiente entre 0.3 a 1, manteniendo la proporcién del coeficlente
CA.

Con relacién al comentario de TELMEX Perui S.A, es preciso indicar que los sistemas satelitales por su
forma de operacién, cubren una gran extension de territorio, siendo el caso que el érea otorgada en
concesién para el servicio mévil por satélite y el servicio mévil de datos maritimo por satélite,
comprende todo el territorio de la Republica del Perd o ef mar Peruano, respectivamente,

En tal sentido, el Coeficlente de Area para estos servicios, considera esta particularidad y se calcula en
funcidn a la relacién entre la zona de servicio (érea de concesién otorgada) y un 4rea de referencia
(calculada en funcién a la distancia de coordinacién para los sistemas mdviles satelitales, equivalente a
216,500 km2). Por lo tanto, en ambos casos, su valor sers mayor que la unidad.

ORBCOMM PERU S.A. L

Consideramos que la formula de valoracién del canon para el SPMS y el SDMS (Art. 3,
Proyecto) podria ser adecuada para lizar | | actualmen y
de cumplimiento obligatorio para todos los prestadores de SPMS y SDMS. Sin embar,

(]

En atenci6n a la sugerencia de ORBCOMM de revisar los coeficientes de la férmula a fin de que éstos
contemplen aspectos tales como tecnologlas Y técnicas de uso eficiente de espectro, es importante
sefialar que efectivamente, la férmula propuesta contiene parametros de cardcter técnico objetivos,
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creemos que podria ser necesario revisar el alcance de los coeficientes propuestos a fin de
que los mismos contemplen, entre otros aspectos: (i) los diferentes tipos de servicios y
tecnologfas que se engloban dentro de las categorias SPMS y SDMS, (ii) las diversas técnicas
actuales y futuras de uso eficiente del espectro radioeléctrico utilizadas por estos servicios, y
(iii) el uso efectivo y la modalidad de exclusividad y comparticién de las bandas de frecuencia
en las que operan estos servicios. De esta forma se aseguraria la razonabilidad y la equidad
del canon respectivo y la no discriminacién de tratamiento entre los distintos prestadores y
los servicios por ellos prestados

Con respecto a la metodologia de célculo del canon por el uso del espectro alternativa y
voluntaria de cumplimiento obligatorio por todos los prestadores que acojan al compromiso
establecido en el actual articulo 12 del Proyecto, entendemos que bastarfa agregar un nuevo
coeficiente a la férmula del régimen general a fin de obtener el importe del descuento que
servira de base para establecer el alcance de los servicios que se prestaran al Estado Peruano.
(actual Arts. 12, Proyecto) y evitar, asimismo, situaciones de distorsion de precios o de
discriminacién entre los concesionarios que presten tales servicios al Estado.

En todo caso, de corresponder, este procedimiento de revision y fijacién de los coeficientes
utilizados deberlia ser transparente para los operadores de SPMS y de SDMS.

tales como, drea de servicio, ancho de banda, exclusividad del espectro, zona de servicio, tipo de
servicio, banda de operacién, entre otros, cuyo objetivo es ponderar el uso eficiente del espectro,

De otro lado, con relacién al comentario de establecer dos alternativas para calcular el cobro del canon,
para aquellos que se acogerfan al régimen alternativo propuesto, nos remitimos a nuestra opinién
vertida en atencién a lo sefialado por la empresa TE.SA.M. Pert 5.A. y Megatracks Perui S.A. en el sentido
que se ha visto por conveniente reemplazar el régimen vigente recogido en el inciso b) del articulo 231
del TUO del Reglamento por la nueva férmula de célculo propuesta, sin que para ello se requiera, como
requisito previo, dotar las Altas Autoridades de servicio de voz,

En esta medida, la sugerencia de la empresa de que bastaria agregar un nuevo coeficiente a la formula
del régimen general a fin de obtener e! imporie del descuento que servird de base para establecer el
alcance de los servicios que se prestaran al Estado Peruano, deviene en inaplicable.

PROYECTO DE NORMA
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TELMEX PERU S.A.

Solicitamos aclarar cémo se obtiene el valor 0.3183, debido a que éste podria ser un entero
mayor a 1 desde nuestra perspectiva.

En atencién a la consulta formulada por Telmex, debemos sefialar lo siguiente:

El articulo 5 establece el valor del Coeficiente de Ancho de Banda (CAB), el cual, segiin el estudio de
los Consultores de la UIT, es el resultado de dividir el Ancho de Banda (AB) correspondiente a un (1)
Blogque de Frecuencias o un (1) Canal asignado o Banda asignada entre el Ancho de Banda de
Referencia (ABR) y multiplicar dicho resultado por el Coeficiente de Ajuste (CAJ).

El valor 0.3183 corresponde al Ancho de Banda de Referencia, cuyo resultado es el promedio de las
canalizaciones de los sistemas satelitales: Orbcomm, GlobalStar, Iridium, Inmarsat y Omnitracs, que:
son 25 KHz, 1.25 MHz, 41,7 KHz, 200 KHz y 75 KHz, respectivamente.

Cabe sefialar que este célculo se ha realizado siguiendo la metodologia propuesta en el estudio de los
consultores de la UIT.

ORBCOMM PERU S.A.

En atencion a la consulta formulada por ORBCOMM PERU, expresamos lo siguiente:
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El coeficiente de ancho de banda (“CAB”) tal como se lo propone en el Proyecto no
contempla acabadamente el hecho que dentro de la oferta de servicios SPMS y SDMS se
utilizan diversas tecnologias y técnicas de comparticién de bandas y de uso eficiente del
espectro, y éstas, asimismo, cambian a través del tiempo (para mds detalles ver nuestros
comentarios al Subcapitulo II). Por tal motivo, creemos que una posible alternativa a este
tratamiento podria ser el siguiente:

(i) Que el CAB tal como se propone en gl proyecto pueda ser utilizado por los concesionarios
del SPMS y del SDMS para calcular el canon por uso de espectro que deberian abonar
anualmente y cumplir asi con la normativa vigente.

(i) Sin embargo, cada concesionario del SPMS y del SDMS podra solicitar reajustes a dicho
CAB segun parametros objetivos que consideren, entre otros, las tecnologias y técnicas
de comparticion de bandas, exclusividad y uso eficiente del espectro de sus servicios.

Teniendo en cuenta la sensibilidad y complejidad técnica y financiera de este asunto, creemos
oportuno que el mismo sea tratado con mayor detalle en una segunda ronda de consultas al
Proyecto o por separado, global o individualmente entre la autoridad competente y los
concesionarios interesados.

- El articulo 5 establece el valor del Coeficiente de Ancho de Banda (CAB), el cual, segin el estudio de
los Consultores de la UIT, estd asociado al espectro radioeléctrico asignado, y que forma parte de la
férmula de célculo de canon que se propone, cuya aplicacion reflejaria una reduccién del pago de
canon actual que corresponde abonar al concesionario.

- Asimismo, se debe remarcar que el articulo 7 establece ademds el Coeficiente por no Exclusividad de
Bandas y Frecuencias (CPX), cuya aplicaciér permite distribuir el pago del canon, cuando se produce
el uso compartido del espectro radioeléctrico asignado; es decir, en aquellos casos en que los
operadores brinden el servicio utilizando la misma plataforma satelital. Esta distribucién del pago del
canon estaria en funcién a los terminales declarados por los operadores. En esa medida, la propuesta
si recoge los comentarios de la empresa.

- Finalmente, cabe sefialar que el modelo propuesto por los consultores de la UIT, no prevé la

utilizacién de algin coeficiente, a efectos de contemplar aspectos tecnolégicos que son propios de los
diferentes sistemas satelitales. Asimismo, siendo que el Estado no regula tecnologias, tampoco se
considera conveniente la insercién de algiin coeficiente especifico, asociado a aspectos propios de la
tecnologia que como bien sefialan cambian en el tiempo.

PROYECTO DE NORMA

COMENTARIC

POSICIA

ORBCOMM PERU S.A.

El coeficiente por Tipo de Servicio y Estaciones (“CSE”) tal como se propone en el Proyecto no
contempla acabadamente el hecho que dentro de la oferta de servicios SPMS y SDMS se
utilizan diversas tecnologias y técnicas de comparticion de bandas y de uso eficiente del
espectro, y éstas, asimismo, cambian a través del tiempo (para mas detalles ver nuestros
comentarios al Subcapitulo Il). Por tal motivo, creemos que una posible alternativa a este

En atencién a los comentarios formulados por ORBCOMM PERU, debemos sefialar lo siguiente:

- El articulo 6 recoge el valor predeterminado por los consultores de la UIT para el Coeficiente por
Tipo de Servicio y Estaciones (CSE ), aplicable a los servicios méviles, el cual es menor que aquellos
servicios que pueden utilizar otros medios de telecomunicaciones tales como los servicios
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tratamiento podria ser el siguiente :

(i) Que el CSE tal como se propone en el proyecto pueda ser utilizado por los concesionarios
del SPMS y del SDMS para calcular el canon por uso de espectro que deberfan abonar
anualmente y cumplir asi con la normativa vigente.

(i) Sin embargo, cada concesionario del SPMS y del SDMS podré solicitar reajustes a dicho
CSE segun parametros objetivos que consideren, entre otros, las tecnologias y técnicas de
comparticion de bandas, exclusividad y uso eficiente del espectro de sus servicios.

Teniendo en cuenta la sensibilidad y complejidad técnica y financiera de este asunto, creemos
oportuno que el mismo sea tratado con mayor detaile en una segunda ronda de consultas al
Proyecto o por separado, global o individualmente entre la autoridad competente y los
concesionarios interesados.

portadores que pueden utilizar medios fisicos. Asimismo, tal como lo sefialamos en la respuesta al
comentario precedente, forma parte de la formula de cdlculo de canon que se propone, cuya
aplicacién reflejaria una reduccién del pago de canon actual que corresponde abonar al
concesionario.

Asimismo, cabe sefialar que el modelo propuesto por los consultores de la UIT, no prevé la
utilizacién de algin coeficients, a efectos de contemplar aspectos tecnoldgicos que son propios de
los diferentes sistemas satelitaies. Asimismo, siendo que el Estado no regula tecnologias, tampoco
se considera conveniente la insercién de algin coeficiente especifico, asociado a aspectos propios
de la tecnologia que cambian en el tiampo.,

Finalmente, como se ha sefialado anteriormente, los aspectos referidos a la comparticion del
espectro o la exclusividad, se encuentran censiderados en el Coeficiente por no Exclusividad de
Bandas y Frecuencias (CPX).

PROYECTO DE NORMA

COMENTARIOS RECIBIDOS

ON DGRAIC - MTC

TELMEX PERU S.A.

En el articulo comentado no queda claro el valor “total de terminales en el mismo sistema

En atencién a la consulta formulada por TELMEX PERU, debemos sefialar lo siguiente:

- Tal como se ha referido anteriormente, el articulo 7 establece el Coeficiente por no Exclusividad de |

18




satelital”. ¢Esto quiere decir, que estd referido al total de terminales para las bandas
asignadas al mismo tipo de servicio?

Bandas y Frecuencias (CPX), el cual considera el caricter de no exclusividad de una frecuencia
asignada en un area predeterminada, cuando en la banda atribuida a un servicio radioeléctrico’® 0 a
servicios de similares aplicaciones, se efectia una comparticién espacial y temporal de dicha
frecuencia entre més de un usuario.

- Al respecto, la aplicacién del coeficiente CPX permite distribuir el pago del canon, frente a una
comparticién del espectro radioeléctrico asignado, es decir, en aquellos casos en que los operadores
brinden el servicio utilizando la misma plataforma satelital. Toda distribucién del pago del canon
estarfa en funcién a los terminales declarados por los operadores.

- En tal sentido, para la aplicacién del Coeficiente CPX, se debe tener en cuenta el nimero de

terminales declarados por cada operador versus el total de terminales, que comparten el mismo
sistema satelital.

- Asimismo, la suma de los CPX de cada uno de los concesionarios que comparten el mismo sistema
satelital es igual a la unidad, lo que resulta intrinsicamente proporcional.

ORBCOMM PERU S.A,

El coeficiente por no Exclusividad de Bandas y Frecuencias (“CPX”) tal como se lo propone en
el Proyecto no contempla acabadamente el hecho que dentro de la oferta de servicios SPMS y
SDMS se utilizan diversas tecnologias y técnicas de comparticién de bandas y de uso eficiente
del espectro, y éstas, asimismo, camblan a través del tiempo (para mas detalles ver nuestros
comentarios al Subcapitulo Il). Por tal motivo, creemos que una posible alternativa a este
tratamiento podria ser el siguiente :

(i) Que el CPX tal como se propone en el Proyecto pueda ser utilizado por los
concesionarios del SPMS y del SDMS para calcular el canon por uso de espectro que
deberian abonar anualmente y cumplir asf con la normativa vigente.

(i) Sin embargo, cada concesionario del SPMS y del SDMS podr4 solicitar reajustes a dicho
CPX segln parametros objetivos que consideren, entre otros, las tecnologias y técnicas
de comparticion de bandas, exclusividad y uso eficiente del espectro de sus servicios.

Teniendo en cuenta la sensibilidad y complejidad técnica y financiera de este asunto, creemos
oportuno que el mismo sea tratado con mayor detalle en una segunda ronda de consultas al
Proyecto o por separado, global o individualmente entré la autoridad competente y los
concesionarios interesados.

Al respecto, nos remitimos a nuestros comentarios anteriores.

PROYECTO DE NORMA

19 “servicio Radioeléctrico”, se refiere a un servicio de radiocomunicacién que utiliza el espectro radioeléctrico; término que fue utilizado por los consultores de la UIT en su Informe.
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TELMEX PERU S.A.

En el numeral 8.2, al referirse al valor de CPB, la norma indica 0.7, pero para el coeficiente
CSE. Consideramos que se debe corregir el valor del coeficiente al que hace referencia el
Articulo 8.

El numeral 8.2 se refiere al Coeficiente por Caracteristicas de las Bandas de Frecuencias (CPB), en tal
sentido se acepta la sugerencia de la empresa y se modifica la redaccion del citado numeral, en los
siguientes términos:

“8.2 El valor de CPB para el servicio publico mévil por satélite y el servicio publico movil de datos maritimo
por satélite es 0.7% +

PROYECTO DE NORMA

TE.SA.M. Peri S.A.
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1. El principio establecido por la norma aplicable a las redes de emergencia de
comunicaciones (D.S. 030-2007 MTC y D.S. 043-2007 MTC) es que sean los operadores los que
otorguen sobre sus propias redes la RECSE y esto no podria darse si no es en la categoria de
servicios concesionada por el MTC en cada uno de ellos (PSTN / PLNM). La norma establece la
obligatoriedad de otorgar la capacidad técnica a las autoridades para el trato prioritario de

' extremo a extremo de las llamadas realizadas a través de la RECSE, sin importar el operador
' de origen y/o el operador de destino.

En este orden de ideas, no corresponderia que los concesionarios de servicios méviles de
datos maritimos por satélite puedan acogerse a los beneficios de esta nueva formula de
calculo que es planteada en el proyecto de regulacién publicado, por cuanto sobre su red no
podria brindarse el servicio de transmisién de voz y datos por satélite en dreas declaradas en

emergencia, ya que la obligacién se limita al rea de la cobertura del propio servicio (el &rea
del mar territorial) '

Es importante mencionar respecto de la condicién de propiedad de la red que la norma
sefiala, el mismo que en el caso de los servicios méviles satelitales tiene uria particular
concepcién. En el caso de estos servicios que no cuenten con estacién terrena dentro del
territorio de la Repdblica, no existe capacidad alguna que la empresa concesionada tenga
acceso a la operacion técnica o administrativa de la red y en consecuencia a su propiedad. La
actividad de esta concesionaria se circunscribe y limita tinicamente a la comercializacién de
equipos terminales para el usuario final indisolublemente ligadas a la reventa del trifico
satelital. Las capacidades de activacién, enlaces e interconexién son administrados desde un
centro de control al que el concesionario no tiene acceso independiente de gestién, ni técnica
ni administrativa. Por ello resulta inaplicable en este caso el concepto de propiedad de la red
ya que en realidad se trata de la red de un tercero que establece condiciones comerciales para
sus distribuidores de servicio, designados en distintos territorios. Este es el caso de las redes
de Iridium e Inmarsat. :

Es diferente la concepcidn en el caso en el que la estacion terrena del sistema satelital mévil
se encuentra en el territorio de la Republica, controla, administra y genera el trafico satelital
utilizando recursos nacionales como la numeracién y se encuentra sometida a las condiciones
de interconexién con los operadores locales bajo las normas que son de aplicacién. En este
caso si se puede reconocer la propiedad de la red. Este es el caso en el Perti del sistema
satelital Globalstar.

2. En lo relativo al otorgamiento de hasta 100 equipos satelitales y de trafico multidestino
para éstos en cantidad de treinta minutos mes por teléfono debemos precisar que este
requerimiento es una innovacién dado que del analisis de las normas contenidas en el D.S.
043-2007 MTC que generan obligaciones similares a los operadores de redes fijas y méviles
terrestres, se concluye que los involucrados estén obligados operativamente a:

e (1) satisfacer necesidades de comunicacién entre autoridades,

El presente comentario esté referido a la prestacién del servicio publico mévil por satélite a favor del
Estado. Al respecto, nos remitimos a nuestra opinién vertida en el sentido de desestimar la creacién de
esta obligacion a cargo de los operadores de los servicios satelitales que se acojan a la propuesta
prepublicada. Ello en atencion a los argumentos expuestos en las paginas 2 y 3 de la presente matriz.

Sin embargo, debe aclararse que la propuesta prepublicada no se encontraba relacionada con la Red
Especial de Comunicaciones en Situaciones de Emergencia - RECSE -a que se refieren los Decretos
Supremos N°s 030-2007-MTC y 043-2007 MTC- como se refiere en el presente comentario.
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(2) Trato prioritario en el canal,

(3) Interoperatividad prioritaria,

(4) Trato prioritario de operadoras de servicios portadores,

(5) Establecimiento de llamadas en RECSE con equipamiento fijo y mévil de uso comin
(6) Llamadas limitadas por cobertura.

De la misma forma, operadores estin obligados desde el punto de vista técnico a:

e (1) Reserva de capacidad,
e (2) Priorizacién de comunicaciones.

Desde el punto de vista de las obligaciones administrativas:
e (1) Revisar periédicamente la base de datos de las autoridades.

Como se puede apreciar no existe el precedente en la norma equivalente aplicable a las redes
fijas y moviles terrestres que obligue a que el operador deba proporcionar tréfico gratuito o
trafico sin costo para el Estado a las autoridades involucradas en la red. Es mads, los usuarios
de la RECSE utilizan los servicios de abonados telefénicos fijos y méviles asociados a los
propios contratos de abonado suscritos por cada entidad involucrada en la red o cuyo titular
tiene asigi:dcién de responsabilidad en ésta, con cumplimiento de las condiciones comerciales
adjudicadas mediante procesos ordinarios no relacionados a la red de emergencia y basados
en la Ley de Contrataciones del Estado. Es decir, no solo pagan por la comunicacién que
realizan, incluso durante la emergencia declarada, sino que ademas de acuerdo a las
condiciones comerciales contratadas por cada entidad, estas podrian limitar destinos como las
redes satelitales de acuerdo a la oferta adjudicada en cada proceso, por lo que ya la condicidn
de multidestino resulta siendo otra innovacién adicional en el proyecto.

Téngase presente que, de acuerdo a la informacion contenida en la Web del MTC, se
encuentra la cantidad de lineas de abonados activas tanto en servicios fijos como méviles a
nivel nacional al tercer trimestre del afio 2008 los siguientes:

e 2,811,956 en servicios fijos; y,
e 19,572,603 en abonados moviles

En consecuencia, la exigencia de mantener 100 lineds de abonados en cualquier condicién de
gratuidad, equivaldria a un aporte a favor del Estado en las siguientes equivalencias:

« 100 abonos de la red fija equivaldria al 0,00356% del universo
e 100 abonos de la red mévil equivaldria al 0,00051% del universo

Al ultimo trimestre del afio 2009 la existencia de lineas méviles satelitales no debe de exceder
de 2,000 unidades a nivel nacional por lo que, lo que se plantea en el proyecto como
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alternativa, es que los operadores de moviles por satélite asuman a su costo el 5.00 % del
total estimado del mercado actual expresado en lineas activas.

Como se puede apreciar el gravamen que se impondria a los operadores que suscriban la
adenda al contrato de concesién bajo el proyecto comentado es excesivamente oneroso y de

absoluta inequidad respecto de los operadores de otros servicios bajo el mismo concepto
vinculado a la red de emergencia.

Adicionalmente a ello, es importante determinar que los esquemas tarifarios en los servicios
méviles satelitales de voz y datos obedecen a conceptos distintos a los que se liquidan entre
operadores de redes ordinarias, ya que éstas, con el régimen de competencia y el desarrollo

de nuevas tecnologias han llegado a presentar niveles de competitividad en costos que nunca
antes se han presentado.

Cuando el proyecto de norma establece la obligacién de asignacién de trafico mensual
equivalente a 30 minutos multidestino originantes en una red mévil satelital se est3
expresando que el operador puede asumir costos que van desde los USA $ 1.50 hasta USA $
11.50 por minuto dependiendo si el destino es PSTN, PLNM, |a propia red satelital u otras
redes satelitales, sin perjuicio de la tarificacién de doble salto que observan algunos
operadores de mévil por satélite, por lo que estimar el impacto que esta obligacién generaria
en los concesionarios que acepten las condiciones planteadas en el proyecto serfa dificil de
calcular, ya que dependerd del perfil de consumo que tenga cada usuario final, sin perjuicio
del pago de mantenimiento de linea que establece como condicién comercial el operador de
Ia red mavil satelital por cada equipo activo.

De otro lado, la expresién voluntaria de sujecién a esta norma implica que eventualmente
podria someterse al nuevo régimen que ella establece, tan solo un operador, lo que significa
que este tnico operador asumiria el 100% de la operacién de la red de emergencia

Otro de los aspectos que es relevante por la evidencia de inequidad es que las operadoras de
servicios mdéviles terrestres y servicios fijos no asumen ninguna obligacién en via
compensatoria por la formula de liquidacién del canon que les corresponde, lo que implicarfa
para los operadores de servicios méviles satelitales un esquema tinico en su género.

Sobre el particular, atin y cuando se estd desestimando este extremo de la propuesta, cabe aclarar que
ésta si era proporcional a los operadores que se acogieran, de manera tal que si solo un operador se
acogla, éste asumiria el pago del servicio de un nimero de terminales en forma proporcional con el
ahorro que representaba el pago del canon aplicando la nueva férmula. En ese sentido, el comentario no
se condice con lo sefialado en la propuesta prepublicada (ver numerales 12.2 y 12.3 del articulo 12° en
comentario). My

Respecto a la inexistencia de obligacién en via compensatoria a los operadores méviles terrestres, por la
formula de liquidacién del canon aprobada, debemos sefialar que este comentario es inexacto. Ello,
debido a que el Reglamento del Canon por el uso del Espectro Radioeléctrico para Servicios Publicos
Méviles, aprobado por Decreto Supremo N° 043-2006-MTC, prevé como obligacién para aquellos
concesionarios que se acojan, la prestacion de sus servicios en distritos que no cuentan con los servicios
de telefonia fija de abonados ni con servicios publicos méviles. Asi, entre los dos (2) concesionarios que
se acogieron, asumieron el compromiso de atender 235 distritos con esas caracteristicas. Sin embargo,
tal como se ha referido en respuesta a los comentarios generales vertidos por la empresa, se trataban de

obligaciones con implicancias econémicas que difieren entre si; por lo que se estd reconsiderando
nuestra propuesta.
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Debe tener presente la autoridad, en forma aleatoria, los efectos tributarios que una
obligacién como la que se pretende asignar a los operadores de mdvil por satélite que se
sometan al nuevo régimen, respecto de los tributos ordinarios. El hecho de asumir pagos por
cuenta de terceros, implica que estos importes no puedan imputarse como costos de
operacion, ya que no generan ingresos. Como consecuencia el registro de esta operacién
estaria afecto a las tasas correspondientes aplicables a Impuesto a la renta e IGV, siendo asi el
gravamen resultante como excesivo.

MEGATRACK S.AC.

El numeral 12.1 establece que a efectos de sujetarse a las disposiciones del Reglamento, las
empresas concesionarias del Servicio Publico Mavil por satélite y del Servicio Publico Mévil de

Datos Maritimo por Satélite “(...) prestaran el Servicio Publico Mdvil por Satélite con cobertura
en todo el territorio de la Republica del Pery, a favor del Estado, a través de un nimero
mdximo de cien (100) equipos terminales satelitales, con capacidad de realizar y recibir
comunicaciones de voz, en cualquier momento. Este servicio, incluye treinta (30) minutos de
comunicacién multidestino mensual por equipo terminal, libres de costo para el Estado y
deberd sujetarse a los lineamientos dispuestos en el articulo 14 de este Reglamento.”

No queda claro como pueden comprometerse los concesionarios del Servicio Publico Mévil de
Datos Maritimo por Satélite a prestar un servicio que técnica y legalmente no estin en
condiciones de prestar. Los equipos para la transmision de datos maritimos por satélite no
tienen la capacidad para transmitir voz. Por lo tanto, al no poder comprometerse a prestar
este servicio, ¢serdn excluidos de los beneficios del Reglamento?

Entendemos que esta distincion resultaria discriminatoria violando asi el principio de igualdad
de oportunidades e imparcialidad que rige el uso eficiente del espectro radioeléctrico.

Asimismo, en cuanto al nimero méaximo de terminales satelitales que se deben proveer, por
favor especificar si se trata de 100 terminales por empresa o 100 terminales entre todas las
empresas que se acojan al reglamento.

El numeral 12.2 sefiala que el nimero final de equipos terminales satelitales con linea activa a

ser provistos serd determinado por el Ministerio en funcidn al numero de empresas
concesionarias que se acojan al Reglamento. Siendo ello asi, ése debe entender que el nimero
maximo de 100 al que se hace referencia en el numeral 12.1 anterior sera distribuido entre
todas las empresas que se acojan al servicio? Es decir, el Estado recibird unicamente 100
terminales entre todas las empresas que se acojan al reglamento. Por favor Aclarar.

Finalmente, de acuerdo con lo sefialado en el numeral 12.3 el costo por la prestacién del

Sobre el particular, nos remitimos a nuestra opinién vertida en el sentido que se desestima la propuesta
de establecer esta obligacién a cargo de los operadores de los servicios satelitaies, bajo el nuevo régimen.

Sin embargo; debemos precisar que al proponerse como obligacién la prestacion del servicio publico mévil
por satélite a favor del Estado ésta resultaba clara al identificar taxativamente el tipo de servicio que se
requeria. Por lo tanto, no tiene asidero alguno que lleve a considerar que los operadores del servicio mévil
de datos maritimo por satélite eran los elegidos para ejecutar la obligacion, sino por 2l contrario
participarian en la seleccion del concesionario del servicio publico mévil por satélite, asi como en ios
costos que hubiera demandado dicha ejecucion, en funcién al menor canon a pagar.

Con relacién al comentario sobre los cien (100) equipos terminales satelitales que se debian proveer, se
debe precisar que la propuesta contemplaba la distribucién de dicho nimero de terminales entre todas
las empresas concesionarias que operan en el mercado en funcién al menor canon a pagar, y siempre que
las mismas se hubieran acogido al régimen propuesto. Ello, no implicaba en ningln caso que si solo una
de las empresas se acogfa al a propuesta, ésta asumiria los 100 terminales, sino solamente lo que le
corresponderia, como resultado de la distribucién antes descrita.
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servicio a favor del Estado serd asumido por cada operador, en proporcién al menor canon a
pagar. {Debe entenderse entonces que no se trata de una actualizacién de forma en que se
determina el canon (que responde a criterios objetivos y lineamientos técnicos) sino
simplemente a una reduccién en el canon a cambio de una contraprestacién? Esto se

corrobora aiin mds teniendo en cuenta que no se esta derogando el régimen legal vigente
para la determinacién del canon.

N

ORBCOMM PERU S.A.

Las disposiciones de los actuales arts. 12 y ss. del Proyecto, deberian ser aplicables Gnicamente
a la regulacion del régimen alternativo y voluntario para el calculo del canon por el uso del
espectro radioeléctrico aplicable al SPMS y al SDMS que estard disponible a aquellos
prestadores que acepten obtener un beneficio adicional en el pago del canon a cambio de la

prestacién de servicios al Estado Peruano (sobre el particular, ver comentario al art. 1 actual
del Proyecto).

El proyecto impone como condicién para acceder a los beneficios de este régimen alternativo y
voluntario que los prestadores del SPMS y del SDMS a favor del Estado Peruano SPMS con
cobertura en todo el territorio del Peri a través de un nimero maximo de 100 equipos

terminales satelitales, con capacidad de realizar y recibir comunicaciones de voz, en cualquier
momento (art. 12.1, Proyecto).

Entendemos que, tal como ha sido propuesta, esta condicién del actual art. 12 del Proyecto, es
de cumplimiento imposible para (a) los prestadores del SOMS, y (b) los prestadores del SPMS

que no poseen servicios de voz en sus ofertas de servicios.

En este sentido, de mantenerse esta condicién tal como se propone en el Proyecto se

" obtendria un resultado injusto y discriminatorio en el tratamiento de los prestadores de

. servicios satelitales méviles en Perd. Esto toda vez que un grupo de prestadores de servicios

satelitales méviles, entre ellos ORBCOMM PERU S.A. ( y otros) no podria acceder a los
beneficios del mismo toda vez que sus ofertas de servicios satelitales, por limitaciones
tecnolégicas propias del sistema satelital que utilizan, son tnicamente de datos SIN
CAPACIDAD DE REALIZAR Y RECIBIR COMUNICACIONES DE VOZ. Es decir, este grupo de
concesionarios, no padria prestar al Estado Peruano servicios de las caracteristicas exigidas en
el actual art. 12 del Proyecto, quedaria automaticamente fuera de su dmbito de aplicacién.

Como una posible solucién a esta irrazonable limitacién para acceder al régimen alternativo
del Proyecto, sugerimos que a la propuesta de servicios detallada en el art. 12 del Proyecto
para comunicaciones de voz, se agreguen las otras especificamente disefiadas para ofrecer al
Estado Peruano Comunicaciones SPMS exclusivamente de datos y otra exclusivamente para
SPDMS

N

Con relacion al comentario vinculado a conside'lrar dos alternativas para calcular el cobro del canon, nos
remitimos a nuestra opinién vertida en atencién a lo sefialado por la empresa TE.SA.M. Pert S.A. en sus
comentarios generales. Asi, se ha visto por conveniente reemplazar el régimen vigente recogido en el
inciso b) del articulo 231 del TUO del Reglamento por la nueva férmula de célculo propuesta, la cual serd
de obligatorio cumplimiento para todos los concesionarios del servicio puiblico mévil por satélite.

Respecto a este comentario, nos remitimos a nuestra opinién vertida en respuesta al comentario de la
empresa MEGATRACK S.AC., relacionado con el articulo en anélisis. De esta forma, al proponerse como
obligacién la prestacién del servicio piblico mévil por satélite a favor del Estado ésta resultaba clara al
identificar taxativamente el tipo de servicio que se requeria, correspondiendo a todos los concesionarios
del servicio ptiblico mévil por satélite y de datos maritimos, participar en la seleccion del concesionario

del servicio piblico mévil por satélite, asi como en los costos que hubiera demandado dicha ejecucién, en
funcién al menor canon a pagar.
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No resulta claro el sistema de valuacién de los precios y costos de los servicios y terminales tal
como se propone en el Proyecto. Resulta necesario establecer por un lado reglas claras sobre
la cantidad de servicios que cada concesionario prestara al Estado en caso de adoptar el
régimen voluntario del art. 12 del Proyecto. Por el otro lado, es necesario un sistema de
valuacién de costos y precios claro y predecible. En tal sentido, entendemos que una
alternativa a esto podria ser que cada concesionario preste servicios al Estado a precios no
mayores a la menor de las tarifas debidamente publicadas por el respectivo operador de
conformidad con la normativa aplicable, y bajo toda circunstancia en condiciones de mercado
y en observancia con las normas vigentes en materia de precios y competencia.

ORBCOMM PERU S.A.

La suscripcion de adendas a los contratos de concesién sélo deberfa realizarse por aquellos
prestadores que se adhieran al régimen alternativo de cdlculo del pago de canon por el uso
del espectro radioeléctrico aplicable al SPMS y al SDMS (Sobre el particular, ver nuestros
comentarios al Art. 1 del Proyecto).

PROYECTO DE NORMA : '

Con relacién a este comentario, nos remitimos a nuestra opinién vertida en relacién al comentario
general de la empresa TE.SA.M. Pert S.A., referido a desestimar la creacion de la obligacion de prestar el
servicio publico mévil por satélite a favor del Estado, por parte de los operadores de los servicios
satelitales que se acojan a la propuesta prepublicada.

PROYECTO DE NORMA




COMENTARIOS RECIBIDOS

TE.SA.M. Pert S.A.

Los Lineamientos para la Prestacién del Servicio Piblico Mévil por Satélite a favor del Estado
quedan definidos en el proyecto de norma como:

a. AUTONOMIA: Independencia de la infraestructura terrestre de comunicaciones en el

territorio nacional con la finalidad de independizar su funcionamiento de todo tipo de
ocurrencia o desastre en el pais. En caso de contar con algin tipo de infraestructura
terrestre en el pafs, el sistema debera contar con respaldo y adoptar las acciones técnicas
necesarias para garantizar la continuidad del servicio ante alguna ocurrencia o desastre
que afecte dicha infraestructura terrestre.

b. AUTOSUSTENTABILIDAD: operacién en cualquier drea geogréfica, independientemente de
las facilidades de infraestructura y servicios bésicos disponibles.

€. SEGURIDAD: Minimizando las posibilidades de interceptaciones no autorizadas

d. CONFIABILIDAD: Grado aceptable de confiabilidad respecto de las probabilidades de
enlace a ser logrados, sustentados en experiencias previas disponibles en el mercado

La red de emergencia se basa en la utilizacion del servicio mévil por satélite, prescindiendo de
redes de telecomunicaciones con componentes terrestres (centrales de conmutacién,

estaciones base, redes de transporte y acceso, sistemas de energia, etc.), lo que lo haria
menos vulnerable ante situaciones de emergencia.

No obstante ello, la vulnerabilidad de la red ha quedado evidenciada con el evento que se
presentd en febrero 11 de 2009 cuando cayo la comunicacién en la red de Iridium por varios
dias al ser uno de sus satélites impactado aparentemente por residuos espaciales.
http://iridium.mediaroom.com/index.php?s=43&item=885

En el caso de la red Globalstar que teniendo una estacién terrena (componente terrestre), ha
quedado evidenciado ante el mismo MTC por los reportes obrantes que cuando se dio el
lamentable suceso del sismo en el afio 2007, la estacién Terrena de ubicada en la Zona
Industrial Praderas de Lurin en la ciudad de Lima, fue la tnica que administrando una red
mavil se mantuvo operativa en lo que corresponde a la comunicacién satelital durante el
suceso y en forma posterior a él. (Reporte solicitado por y enviado a la Vice Ministra de

ON DGRAIC - MTC

Respecto al presente comentario, nos remitimos a nuestra opinién vertida en el sentido que se
desestima la obligacién de prestar el servicio piblico mévil por satélite a favor del Estado, por parte de
los operadores de los servicios satelitales que se acojan a la propuesta prepublicada.

Ello, por las consideraciones expuestas en las pginas 2 y 3 de la presente matriz.
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Comunicaciones)

A la fecha, entre ambas constelaciones solo Globalstar ha anunciado la reposicién de la
constelacién satelital de su segunda generacidén con lanzamiento estimado para la primera
semana del mes de julio de 2010.
http://www.globenewswire.com/newsroom/news.html?d=182144

A la fecha no existe informacién oficial respecto de la renovacidn satelital de la red Iridium,
siendo que sus satélites se encuentran operando desde por lo menos noviembre de 1998 mes
en el que fue lanzada comercialmente su operacién antes de su quiebra financiera, sin que
hasta la fecha se tenga fecha oficial de reposicién de su constelacidn.

Situacion similar se present6 en diciembre de 2009 ante el evento de una tormenta de arena
en el territorio de Arizona que obligo a la suspensién de operaciones al verse afectada su
estacion terrena.

Una innovacién adicional del proyecto de norma es la de establecer la necesidad que en el
supuesto caso de contar con algln tipo de infraestructura terrestre en el pais, el operador

 deberd darle a su sistema un “respaldo necesario” (entiéndase infraestructura de tierra

redundante)

Esta exigencia resulta en dos inequidades adicionales ya que (1) en ese orden de ideas seria
necesario respaldo por parte de cualquier operador de cualquier sistema movil por satélite
dado que no solo deben de existir igualdad de condiciones para que cualquiera de ellos preste
el servicio con las mismas caracteristicas de estabilidad, vale decir con respaldo en su
segmento terrestre, sino que como ha quedado demostrado, con los eventos mencionados,
los operadores sin recursos terrestres en el territorio nacional también son susceptibles de
eventos sismicos, climatolégicos y otros que impedirfan su normal operacién; y, (2) no existe
precedente de la obligacidn de tener redundancia en su infraestructura que se aprecie de las
obligaciones asumidas por los operadores nacionales de redes fijas y mdviles terrestres que
participan de la RECSE del analisis del D.S. 043-2007-MTC.

Por ello es que consideramos que el proyecto impone una obligacién especifica a la unica red
mdvil satelital que ha invertido en la instalacién y operacién de una estacién terrena en el
pais, penalizdndola de esta manera la inversién realizada en contrasentido a la voluntad
expresada por el Estado

Como queda demostrado, la estabilidad de las redes satelitales no sélo esta basada en el
componente “segmento terrestre”, sino que también en el componente “segmento espacial”,
ademds de una serie de acciones técnicas que mantienen la operatividad de ambos.

Por estas razones ante lo imprevisible de una situacion de emergencia, tanto asi como lo
imprevisible que exista en el momento de la presencia de tal situacién una caida de la red de

]
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comunicaciones primaria sobre la que se basa, vy la imposibilidad de establecer
infraestructura redundante para el segmento terrestre de cualquiera de todos los sistemas (lo
que seria equitativo); es que consideramos que el concesionario de telecomunicaciones que
otorgue la red de emergencia debe tener la capacidad de soportar la operacién de esta red
basada en redes secundarias de cualquiera de las plataformas satelitales que se encuentran
concesionadas en el territorio de la Repuiblica con el objeto que se mantenga la operacién d

la red de emergencia. {

L

MEGATRACK 5.A.C.

Al respecto, nos remitimos a nuestra opinién vertida en relacién al comentario general de la empresa
TE.SA.M. Peri S.A, referido a desestimar la obligacién de prestar el servicio piblico mévil por satélite a
favor del Estado, por parte de los operadores de los servicios satelitales que se acojan a la propuesta
prepublicada.

Este articulo sefiala que la presentacién del servicio a favor del Estado se efectuara por una
empresa concesionaria del servicio publico mévil por satélite la misma que serd escogida por
las empresas concesionarias que se acojan al reglamento ¢Cuél serd el procedimiento para
escoger a esta empresa? Si la empresa seleccionada no cumple con los requisitos requeridos
para la prestacion del servicio y éste debe ser suspendido o terminado, ¢qué consecuencias

Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que segiin la propuesta inicial, el Estado dejaba en total libertad a los
tendra para las empresas concesionarias?

operadores para la seleccién de la empresa que prestaria los servicios.

ORBCOMM PERU S.A.

Al haberse desestimado la creacién de la obligacién de prestar el servicio piblico mévil por satélite a favor

D nerse presente que al tratarse de sistemas satelitales, en ca o'}
it o8 oy - 5 e Teales, S casos My excepcionsies, iy del Estado, deviene en innecesario opinar al respecto.

trayectoria de la sefial entre un equipo de abonado y el satélite puede ser bloqueada debido a
una obstruccién, tal como una caracteristica del terreno o una edificacién.

PROYECTO DE NORMA
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MEGATRACK 5.A.C.

Se sefiala que los operadores que en forma expresa no se acojan a lo dispuesto en el
Reglamento, estdn comprendidos en los alcances del inciso d) numeral 2 del articulo 231 del
T.U.0. del Reglamento de la Ley para el cobro del canon por el uso del espectro radioeléctrico
vigente. Sin embargo, tanto en los considerandos del proyecto de norma como en su
exposicién de motivos se repite que “la formula para calcular el canon de los servicios requiere
ser actualizada a fin de adoptar una metodologia basada en lineamientos técnicos, que
pondere el uso eficiente de este recurso, sin penalizar la expansion de estos servicios”. Siendo
ello asi, écomo puede persistir una normativa que estd desactualizada por no responder a
lineamientos técnicos, que no pondera el uso eficiente del espectro radioeléctrico y que
finalmente penaliza la expansion de los servicios?

Sobre el particular, nos remitimos a nuestra opinién vertida en relacion al comentario general de la
empresa TE.SA.M. Perii S.A., referido a desestimar la creacion de la obligacién de prestar el servicio
pliblico mévil por satélite a favor del Estado, a cargo a los operadores de los servicios satelitales que se
acojan a la propuesta prepublicada y adicionalmente, se derogaria el régimen de cobro hoy vigente.

ORBCOMM PERU 5.A.

Esta disposicion deberia ser incorporada en el capitulo que regule el régimen alternativo y
voluntario de célculo del pago de canon por el uso del espectro radioeléctrico aplicable al
SPMS y al SDMS. (Sobre el particular, ver nuestros comentarios al Art. 1 del Proyecto).

Con relacién al comentario vinculado a considerar dos alternativas para calcular el cobro del canon, ags
remitimos a nuestra opinion vertida en atencién a lo sefialado por la empresa TE.SA.M. Perl S.A. en sus
comentarios generales, en el sentido que, se reemplaza el régimen vigente recogido en el inciso b) del
articulo 231 del TUO del Reglamento por la nueva férmula de calculo propuesta.

PROYECTO DE NORMA

ENTARIOS RECIBIL




COMENTARIOS RECIBIDOS POSICION DGRAIC - MTC

MEGATRACK S.A.C.

La fecha limite para la suscripcidn de las adendas debe establecerse en funcién a un plazo | La norma a aprobarse permitird su aplicacién inmediata para los operadores satelitales.
otorgado desde la fecha de publicacién del reglamento. La fecha limite actual ya habrfa 5
vencido. ; ; 2

M

ORBCOMM PERU S.A.

Sugerimos que el texto de esta disposicién sea reemplazada por el siguiente a fin de evitar | NOs remitimos a nuestra opinion vertida en el comentario anterior.
equivocos en su aplicacién:

“Los concesionarios interesados en asumir el compromiso de prestar el servicio publico a que
4 se refiere el articulo 12 de este Reglamento, al Estado deberdn notificar en forma fehaciente
{i su intencidn a la autoridad competente antes del [31 de marzo de 2010]. Este plazo no serd
?ﬁ aplicable para las nuevas asignaciones de especto, en cuyo caso, se podrd formalizar el
referido compromiso hasta el 31 de diciembre del afio en que se hubiere efectuado la citada
asignacion. Las respectivas adendas a sus respectivos contratos de concesidn se suscribirdn
', dentro de un plazo méximo de 60 dias calendario desde la fecha de dicha notificacion por
parte del concesionario.”
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